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Arbeitsgruppe ,wkB” Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan
Sitzung am 27. Januar 2026; Zusammenfassung Fachvortrag

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr gerne fasse ich die wesentlichen Aussagen meines Fachvortrages vom
27.01.2026 wie folgt zusammen:

Die Verbandsgemeinde Kusel und die Verbandsgemeinde Altenglan haben zum
01.01.2018 zur Verbandsgemeinde Kusel-Altenglan fusioniert. Beide Verbands-
gemeinden hatten im Bereich Wasser und Abwasser unterschiedliche Entgeltsys-
teme. Diese unterschiedlichen Entgeltsysteme wurden zum 01.01.2024 zusam-
mengefihrt und vereinheitlicht. Es wurde ein System mit einer Benutzungsge-
bihrin Form einer Mengengebihr und einem wiederkehrenden Beitrag fir Was-
ser und Schmutzwasser sowie einem wiederkehrenden Beitrag fir Nieder-
schlagswasser gewdahlt. Der Verteilungsschlissel Gebihr/wiederkehrender Bei-
trag wurde in beiden Bereichen auf 70/30 festgelegt.

Infolge intensiver Auseinandersetzungen und Diskussionen zum gewahlten Ent-
geltmalstab wurde eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit moglichen Alterna-
tiven zum bestehenden Entgeltsystem befassen soll. Im Rahmen der Sitzung der
Arbeitsgruppe ,,wkB“am 27.01.2026 haben mehrere angefragte Sachverstandige
aus unterschiedlichen Perspektiven das von der Verbandsgemeinde Kusel-Alt-
englan gewdhlte und andere verbreitete Entgeltsysteme gegenlbergestellt und
verglichen.
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Die Ergebnisse meines Fachvortrages mochte ich wie folgt kurz und in Thesen zusam-

menfassen:

e Ausgangspunkt der Betrachtung und des Vergleichs ist die Gestaltung von Ent-
gelten fir die Wasserversorgung sowie die Beseitigung von Schmutz- und Nie-
derschlagswasser in der Bundesrepublik Deutschland.

e Finbezogen werden hierbei privatrechtliche Entgelte (Preise, Baukostenzu-
schiisse sowie Kostenersatzanspriiche fir Grundstlicks- und HausanschlUsse)
sowie Offentlich-rechtliche Entgelte nach den Kommunalabgabengesetzen
der Bundeslander (Benutzungsgebihren, Anschlussbeitrédge, wiederkehrende
Beitrage sowie Ersatzanspriiche fiir Haus- und Grundstiicksanschllsse).

e Wiederkehrende Beitrdge fir die Wasserversorgung sowie die Beseitigung
von Schmutz- und Niederschlagswasser gibt es lediglich in Rheinland-Pfalz.

e Bei der Wahl und Ausgestaltung von Entgeltsystemen bestehen grundsatzlich
sehr weite Entscheidungs- und Gestaltungsspielraume. Wesentliche Entschei-
dungskriterien sind ausgehend von den Besonderheiten der jeweiligen ortli-
chen Verhiéltnisse die Kriterien Rechtssicherheit, betriebswirtschaftliche
ZweckmaRigkeit (insbesondere nachhaltige Kostendeckung, Entgeltstabilitat,
Verhaltnis Kostenverursachung und Inanspruchnahme), Praktikabilitdt und
Akzeptanz. Zu berlcksichtigen ist hier zudem, dass es um die Bewaltigung von
Massenvorgangen geht, bei denen Typisierungen notwendig sind.

e Von besonderer Bedeutung ist hierbei, dass quasi als ,Teilleistungen” der
Wasserver- und Abwasserentsorgung zum einen die Leistungsvorhaltung und
zum anderen die Lieferung von Wasser bzw. die Entsorgung von Abwasser im
engeren Sinne zu betrachten sind. Besonders deutlich wird dies bei Beitréagen
— hier ist bereits die Moéglichkeit der Inanspruchnahme Grundlage der Abga-
benerhebung. Soweit Kosten der Leistungsvorhaltung unabhdngig von der Ab-
nahme von Wasser bzw. Einleitung von Abwasser refinanziert werden sollen
(was betriebswirtschaftlich grundsétzlich als sinnvoll anzusehen ist), kann dies
Uber Anschlussbeitrdge, wiederkehrende Beitrdge oder Grundgebihren erfol-
gen.

e Fingrundsétzlich anerkannter Grundgebihrenmalistab im Bereich Wasser so-
wie Schmutzwasser ist der Zahlermalstab, bei dem auf die GroRe des verwen-
deten Wasserzahlers abgestellt wird. Kritik am ZahlermaRstab wird zuneh-
mend deshalb vorgetragen, weil insbesondere mit Blick auf die kleinsten ver-
wendeten Zahler die Bandbreite der versorgten Grundstickseigentimer (klei-
nes Einfamilienhaus mit sehr geringem Verbrauch bis grole Wohngebiude
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mit vielen Wohneinheiten und erheblichem Verbrauch) sehr grof ist. Zudem
kénnen Grundgeblihren im Gegensatz zu wiederkehrenden Beitragen nicht
von Eigentimern unbebauter / ungenutzter bebaubarer Grundstiicke, fur die
die Leistungen auch vorgehalten werden, erhoben werden. Hinzu kommt die
Vorgabe der Rechtsprechung, dass mit steigendem Refinanzierungsanteil von
Vorhalte- bzw. Fixkosten die Anforderungen an die , Passgenauigkeit” des
Grundgeblihrenmalistabes steigen.

e Andere verbreitete GrundgebihrenmaRstdbe sind der Wohneinheitenmal-
stab sowie eine Kombination aus Zdhlermalistab und tatsachlicher Jahres-
menge. Beide MalRstabe sind mit kommunalabgabenrechtlichen Unsicherhei-
ten verbunden. Beim Wohneinheitenmafistab kommt noch hinzu, dass der
VerteilmaBstab unternehmensfremde Daten heranzieht, deren Erhebung und
nachhaltige Kontrolle aufwendig und fehleranfallig ist.

e Zusammenfassend ldsst sich mit Blick auf das von der Verbandsgemeinde Ku-
sel-Altenglan gewéahlte Entgeltsystem fir die Wasserver- und Abwasserent-

sorgung sagen:

o Dem Kriterium der Rechtssicherheit ist in besonderem Malie Rech-
nung getragen; die Erhebung wiederkehrender Beitrdge ist von der
hdchstrichterlichen Verwaltungsrechtsprechung in Rheinland-Pfalz
anerkannt und bestatigt.

o Das Entgeltsystem ist zudem gemessen an den Zielgaben der Ver-
bandsgemeinde betriebswirtschaftlich sinnvoll und praktikabel.

o Mit einem Wechsel des Entgeltsystems (Abschaffung wiederkehren-
der Beitrage und starkere Refinanzierung von Vorhalte- / Fixkosten
Uber Grundgeblhren) ginge ein erheblicher Umsetzungsaufwand so-
wie die Bewaltigung gewisser Rechtsunsicherheiten einher, ohne
dass mit Blick auf das Massengeschéaft Abgabenerhebung nennens-
werte Vorteile ersichtlich sind.

Mit freundlichen GrifRen

Daniel Schiebold
Rechtsanwalt

Fachanwalt flr Verwaltungsrecht

Seite 3/3



